> \';%‘f' ‘/}73'5//C»/ 7>/Z‘3

1 D'EXPERTS OBSERVATIONS SUR LEs CONVENTIONS EATIFIEFS F C. 98

————— .___._-.._—..__.___-.____..__._._._.___.___.____..._____.__1_ e e ————

telles dispositions Peuvent corstituer uyne Me€sure contraire au
développement et a 1, Promotion de 1a négociation ccllective

Uvernement volontaire.
uveler =on La Commissiop €sSpére gu'un LCapport cera fourri POUr examen 3
ante: Sa prochaine session et qu'il contiendra des informatione sur

d'éventyels refus d'approtation des conventions collectives, ainsi
atifs aux que sur les raisons et 1a fréquence de ces refus.

les infor-
L rapport.

¢ insérées IEiBiLEZEL:IQLQHQ (ratification- 1963)
dans un
‘avail non La commissiop Constate avec regret que le rapport du douvernement
avec les n'a pas été recu. Flle se voit done okligée gde Tenouveler son
observation Précéderte, qui était concue dans les ternmes suivants:
texte en
ions uyne AE!iSls_ﬁ_gﬁ_ié‘sgﬂffﬂiigg, La commission avait constaté  gpe
icn anti- Seul gyn Syndicat majoritaire Legroupant plus de 5C pour cent des
des ep- travailleursg d'ure unite dornée peut Etre certifie comme. ‘agent
négociateyr (article 34 de la 1loi SUr les relatigpe Profes=-
dans sen sionnelles).
. Lla commission constate que lrarticie 74D de (g3 loi syr
l'4ducatiop modifiée (1loi n% 1 du 21 avri] 1981), gui a trait a la
Procédure de reconnaissarnce d'une association coppe asscciation
approprise Ceconrnue, 1lipmite également la Teconnaissance a
l'association Céunissart qpp effectifion un soutier TerTésentant
‘cte avec 50 pour cent des personnpes d'une unite de négociation donnée. 711
.cle 35, €n  résulte qu'un syndicat, mépe majoritairey mais pe réunissant
lei sur Pas 50 pour cert des Persornes d'ane unité), ne Peut oktenir yp
minatien ! Certificat de Ieconnaissance comme dagent hégociatenr, Flle
U mcrent Fegrette que le gouvernenmer+ n'ait pas teny compte de see cep=-
rdant 1la © Bentaires lorg de la modifieation de la lei sor l1'éducation,
de leur La comrission Fappelle gue si,Cdans 1e cadre d'up Systéme de
otecticn désiqnation de 1ltagernt Légociatenr exclusif, 41 n'y a aucun

Syndicat regroupant plus " de 50 POUr cent des travailleurs, les
droits gde négociation Ccollectiye devraient étre accordés aux syn-
cte sur dicats ge Cette urité, ag moins au nom de leurs Frorres meptres,
La commission prie a Louveau 1Jle gouvernemer+t d'arender sa
législatiop afin gde Permettre a yp syndicat, er lt'absence d'un
agert de néqociation, de mégocier une conventiop collective gay
moins ay nor de ges Propres membres, svij] €=t reconny velon-
tairement Par l'employeur.

okation Se référant 3 la loi syr 1téducation nodifiée (po 1 de 19e1),
visant la comnission prie aussi le gouvernement de 1a tenir ay Ccourant de
ale du l'application Pratique de Ce€tte loi. Elle le Prie en Particulier
c), de de l'irformer Sur les demandes de reconnaissance comme syndica+
2N rote approprié Leconfu soumjses au conseil (tel que défini a l'article
r, des 71 de 1a loi dmendée) et syr les décisions Prises par le conseil
ressées en la matisre,
Tesures Article’ 2. Dans ses rapports antérieurs, Je douvernemert
ie la avait irdique que 1la Possibilite d'adopter Ure dispositiogp

Spécifigue pour 1a Protection contre les actes d'irgérence étai+
en @iscussiop avec Je Congrés dg travail et l'Association
consultative des employeurs. la commission Prie a Nouveau Jle
Jouvernement ge bien vouloir 1ui faire cornaitre Jle résultat des
discussions avec ces deux Organismes.

arrort
ée de
termes Turquie (ratification: 1952)

La commission 4 Loté les informations communiquées par le
122 du Jouvernenpent dans sor Tapport. Elle 3 également noté les Commentaires,
Se en Communiqués pendant 1,3 Sessior de 1a Commission, gde la Corfédération
jue de Bondiale du  travail au  sujet qdg Projet de 104 Syndicale; ces
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commentaires ont été transmis au gouvernement pour observatiors. Flle
a pris connaissarce, par ailleurs, des conclusions formulées par le
Comité de la liberté syndicale A sa réunion de novembre 1982 au sujet
des ' cas nos 997, 99° et 1029 relatifs a la Turquie (220e rapgort,
approuvé par le Conseil d'administration & sa 22le session, novemtre
1982).

La commission relave, d'autre part, 1l'adoption, le 7 ncverkre
1982, d'une nouvelle Corstitutior dont certains articles du chapitre
IT, section 1III, ont trait plus particuliérement a la créatior des
syndicats, aux activités syrdicales et au droit de négociation
collective (articles 51-54). 1la commission rote que, selon l'article
177 de la Constitution, ces dispositions entreront en vigueur lorsque
des 1lois nouvelles en la nmatiére auront &+é promulquées gu des
amendements apportés a la législation existante, ceci, en tout état de
cause, au plus tard & 1la date de l'entrée er fonction de la Grande
Asserblée nationale turque. Toutefois, les lois existantes de méme que
les communiqués et décrets du Conseil national de sécurité sur lesquels
la commission avait formulé des commentaires resteront en vigueur
jusqu'au moment od ces nouvelles dispositions prendront effet.

La commission avait relevé er particulier dans son observation
antérieure gque le gouvernement avait pris différentes me€utes sus-
pendant les activités d'orgarisations syndicales ‘et 1la négeciation
collective: la commissior rappelle 2 nouvead que de. wéritaltles
négociatiors collectives ne peuvent avoir lieu Sans la participation,
en tant gque représentants des travailleurs, de syndicats en mesure
d'exercer normalement leurs activités.

la commission avait égalemert _relévé ltadoption d'une loi

instituant une haute commissior d*arbitrages la commission constate
que, maintenant, la négociation collective a‘ &té remplacée par un
systéme dans lequel 1la haute cémmission d*arbitrage réexamine et
proroge la validité des converticrs collectives lorsqu'elles arrivent
a4 écheéance (loi n9 2364,1980). Tout efi notant que selon la nouvelle
Constitution (article 53), les travailleurs et les enmployeurs ont le
droit de conclure des convertions collectives en vue de régler leurs
relations économiques et sociales, la’ commission corstate que la
Constitution institue, de =on Cdtéy,une haute commission d'arbitrage
gui, en cas d'interdiction ou d'ajournement de la gréve, met fir au
conflit, et dont les décisiéns sont définitives et cont valeur de
convention collective (article 54). la structure et les termes de
référence de la haute commission d'arbitrage seront défiris par la loi.

La commission ragpelle gque l'article 4 de la convention prévoit
que les gouverrements prefnert des mesures tendant a4 encourager et
promouvoir le développement et ltutilisation les plus larges de
procédures de négociation volortaire de conventions collectives entre
les employeurs et les orgarisations d'employeurs, d'ure part, e+ les
organisations dentravailleurs, d'autre part, er vue de régler Ffpar ce
moyen les conditions d'emploi.

La commission espére que la législation du travail qui sera
adoptée sera conforme aux dispositions de 1la convention et gqu'elle
sauvegardera en particulier 1l'autonomie et l*indépendance des par-
tenaires & la négociation collective.

La commission prie le gqouvernement de fournir des informations sur
toute évolution A& cet égard et en particulier sur ltadoption de tcutes
dispesitions législatives en la matiadret.

'Le gouvernement est prié de fournir des données complétes & la
Conférence a sa 69e session et de communiquer un rapport détaillé pour
la période se terminant le 30 juin 1983.
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discrimination fondée sur

l'opinion politique, et gde
informatiors sur l'act

fournir gdes
ion prise ou envisaqgéel.

Turgnie (ratifica+tion: 1967)

La commission a Pris connaissance de la
Comité de 1a liberts
(FSM) concernant les amen
de siage et
de procéder a des licerciements dans le
communication, 20.000 travailleurs des
licenciés au cours des six premiers
des deux derniares années, 5.040 en
pour des "raisons idéologiques™.,

communication faite au
syndicale par 1la Fédération syndicale mondiale

état de siege du pouveir
Secteur public; selod cette

entreprises d'Ftat'hont &té
mois de l'année 1981 et, au cours
seignants et institutedrg lvon+ b+ 4

La commission rote gue la loi n® 2301, du 19
son article 1, inclut

obligatoiredpour 1les autoriteés
compétentes toute demarde des commandants de’ l%é&tat de =iage de

transférer ou de licercier les employés du gouvernemert central, de
suspendre ou de licencier les agents des administrations locales dont
les services seraient considérés comme nocifs du, point de vue de 1a
sécurité générale, de 1la loi et de 1'ordre on de la sireté puklique, ou
bien dont le travail ne serait pas considéré comme nécessaire.

La coomission se réfaretaun paragraphe 38 de l'étude d'ensentle de
1971 sur 1a discrimination,.dans lequel elle indigque que 1les mesures
bpouvant &tre destinées a ] o sers article u
de la convention doiventoétre suffisamment bien définies et délimitées
POUr ne pas se traduire pa

r des discrimirations fondées seulement sur
les opinions politigues, incompatibles avec les normes des instruments
de 1958,

A cet égard, Dla commissior rappelle lrtavis qu
d'autres occasions selon lequel, en Protégeant les travailleurs contre
la discrimination fondée sur l'opinion politique, 1a convention
implique que cette Protectior 1leur soit reconnue aussi a propos
d'activités exprimantd ou panifestant une opposition aux Frincipes
politiques &tablis étant donné que 1la protection & 1'¢gard d'opinions
qui ne s'exprimeraient ni pe Se manifesteraiert serait sans objet.

'elle a exprimé en

la commissfon a également fait remarquer précédemmen+ que la
convention n'a pas limité sa protection aux divergences d'opinions dans
le cadre de Principes établis. Si donc certaines doctrines visent a
apporter des changemerts fondamentaux aux institutions de 1'Ftat, cela
he constitue pas upe raison pour considérer que leur propagation
échappe 4 1a protection de 1la convention, en l'absence de recours ou de

l'appel A des méthodes violentes enq vue de parvenir ag résultat
recherchs.

La commission veut Croire gue 1les mesures nécessaires en vwue
d'abolir toute discrimination fondée sur l'opinion politique a 1tégard
des fonctionnaires, des agents et des candidats a 1a fonction pPublique

Seront prises dans un délai tras rapproché, et gque le gouvernement
indiquera les Progreés réalisés en ce senst.,

ile gouvernement est

prié de fournir des données complétes a la
Conférence a sa g9e session.
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C. 98 RAPPORT DE LA COMMISSION D 'EXPERTS
Cette disposition, de 1'avis de 1a commission, donne effet 3
1'article 1 de 1a convention. Aussi la commission rappelle-t-€lle

qu'il n'existe pPas dans la loi de dispositions claires et précises,
assorties de sanctions, permettant d'assurer une protection adéquate
des organisations de travailleurs contre des actes d'ingérence du type

pour que des dispositions spécifiques soient
la tenir informée de 1'évolution de 1la

Turquie (ratification: 1952)

juin 1983, En outre,
no 2821 sur les syndicats et no 2822 sur 1la négociation collective,
gréve et le lock-out, telles qu'amendées en aoiit 1983.

1. A propos la loi no 2822, la commission reldve que
l'article 12 de la 1loi impose aux syndicats de compter 10 pour cent de
membres dans 1'industrie de branche et ay moins, 50 poar
l'entreprise pour obtenir 1'autorisation de négocier et conclure une
convention collective, i
articles 13 et 14, chaque fois qu'un syndigat désire entamer des
négociations, il est tenu de demander par &crit une autorisation aux
autorités administratives.

Se
(1983) de 1a Conférence internatiomale du Travail, en particulier au
paragraphe 295, 1a commission rappelle dans le cadre
législation limitant la reconnaissance pour négocier 3 l'association
réunissant un effectif représentant 50 pour cent des personnes d'une
unité de négociation donnée (soit 1a majorité absolue), ce qui aboutit
2 ce qu'un syndicat, mame majoritaire, npe réunissant pas up tel
effectif ne puisse obtenir 1'autorisation nécessaire aux fins de
négocier, les .droits de négociation collective devraient cependant, si
aucun syndicat ne regroupe pluside 50 pour cent des travailleurs, &tre
accordés aux syndicats decette unité, au moins au nom de leurs
Propres membres,

En ce qui concerne (les articles 13 et 14 de la loi,
souligne que 1la nécessitér'pour
administrative avant de. pouvoir

la commission
un syndicat d'obtenir une - autorisation
entreprendre toute négociation est de
nature 3 entraver e libre exercice de 1'activité syndicale et 2 aller
2 1'encontre dy Principe recours volontaire 2a 1a négociation
collective é&noncé 3 l'article 4 de 1a convention.

2. Faisant suite 3 Ses commentaires
reldve é&galement
loi no 236471930

prévoit d&ja 1'article 54 de la Constitution de 1982, 1le droit, en cas

de mettre fin au conflit,
les “décisions qu'elle rend 3 ce Propos étant définitives et prenant
valeur de convention collective.,
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OBSERVATIONS SyuRr LES CONVENTIONS RATIFIEES C. 99, 100

La commission note qu'en vertu de 'article 33 de la loi no 2822
une gréve légale Peut &tre ajournge par décret en Conseil des
ministres, si elle apparait de nature 2 atteindre 1a santé publique et
la sécurite nationale, POUr une période de g0 jours 3 1'igsye de
laquelle la haute commission d'arbitrage Statuera sur Je conflic. En
instaurant - dans certains cas une procédure d'arbitrage obligatoire et
de conventions collectives non négocides par les travailleurs, ces
disposicions, de 1'avis de 1a commission, restreignent Jle droit 3 1g
négociation collective volontaire &tablj 3 l'article 4 ge la
convention,

3. En conséquence, 1a commission prie le gouvernement de prendre
les mesures appropriées pour que la législation soit amendéde 2 la
lumidre des commentaires ci-dessus,

4. Par ailleurs, 1, commission g Pris  connaifsance des
conclusions formulges Par le Comité de 1a liberté syndicate concernant
les cas nos 997, 999 et 1029, dans son rapport approuvé Par le Conseil
d'administration 3 sa 224e session (novembre 1983).

A cet égard, 1a commission se dojr de rappeléer 1'importance
qu'elle attache aux principes essentiels delon lesquels les Syndicats,
en  tant que représentants deg travailleurs; doivent avoir la

La commission prie le gouvernement de \l"informer de 1'état de 1a
Situation ay regard des mesures qui “suspendent les  activitas

En Outre, des demandes relatives 3 certains points sont adressées
directement aux Etats suivafits: Bel ique Grace, Grenade, Jamaigue,

g 1 3
Sainte-Lucie, République arabe’s rienne, Yémen,
——_-f~7lucie __Jl_h_ﬂ_____“___l______ ==Zhen

Convention n° 109. Egalité de rémunération, 1951

Aprés avoir examiné Jleg derniers rapports sur J]a convention
no 100 communiqués par Jles Bouvernements et gy vu des développements
€n _‘cours dans de nombreux pays, 1la commission est impressionnée par
1"importance croissante deg femmes sur 1e marché du travail et par 1la
Prise de conscience qui g développe devant e maintien de
discriminations dans l'emploi 2 1'égard des femmes, ep matidre de
rémunération ainsi que dans d'autreg domaines,

Lors de son €Xamen de 1a législation et de 1la Pratique deg pays
qui  ont ratifié 1, convention po 100, 1a commission g été
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La commission espére que le gouvernement fournira dans ses futurs
rapports des informations sur les activités de la nouvelle commission
nationale permanente sur le statut de la femme et sur toutes mesures
Prises conformément aux recommandations de celle-ci.

Turquie (ratification: 1967)

l. La commission avait précédemment noté que l'article 2 de 1a
loi martiale no 1402 te] qu'amendé par la loi no 2301 du 19 septembre
1980 rend immédiatement obligatoire pour les autorités compétentes
toute demande des commandants de 1'é&tat de sidge de transférer ou de
licencier les employés du gouvernement central, de suspendre ou de
licencier les agents des administrations locales dont les services
seraient considérés comme dangereux du point de vue de la sécurité
générale, de la loi et de 1l'ordre ou de 1la slireté publics, ou bien
dont le travail ne serait pas considéré comme nécessaire. La
commission s'était référée au paragraphe 38 de son é&tude d'ensemble ‘de
1971 sur 1la discrimination, dans laquelle elle indique que les mesfires
destinées 3 assurer la sécurité de 1'Etat au sens de l'article 4(dey1la
convention doivent &tre suffisamment bien définies et délimitées pour
né pas se traduire par des discriminations fondéed sur les opinions
politiques, incompatibles avec la convention.

La commission note que le gouvernement a déelaré dans_son rapport
et a la Commission de la Conférence en 1983 que, a la suite des
commentaires de la Fédération syndicale monddfale (FSM)\ faisant état de
20.000 travailleurs licenciés au cours des six (premiers mois de
1'année 1981 et de 5.040 enseignants et instituteurs licenciés en 1981
et 1982, des enquétes avaient &té menées 8tabliSsant que, de septembre
1981 au ler avril 1983, 422 personmés ont €té renvoyées du secteur
public aux termes de 1a loi martiale, 477 1'ont éteé pour cause
disciplinaire et 449 pour absence prélengée, soit un total de
1.348 licenciements. Le gouvernement déclare que le nombre de cas a
été considérablement exagéré et que Jes cas de licenciement dans les
entreprises publiques sont pour(une  grande part fondés sur
1'indiscipline au travail et 1'absénté@isme.

La commission prend note de) ces indications qui portent sur
l'ampleur des mesures prises’ em application de la loi no 1402 et
relevant de 1a convention,mmais qui ne font état d'aucune action
entreprise en vue de mettre 'ces dispositions en conformité avec 1a
convention. La commissidn note la décision du Conseil national de
Sécurité, en date du 10 novembre 1983, de prolonger 3 nouveau
1'application de 1la loi martiale no 1402 Pour une durée de quatre
mois, 3 compter du 19 novembre 1983.

La commissdion fote, en outre, que des contacts directs entre le
gouvernement ef un représentant du Directeur général sur les points
soulevés plus haut ont eu lieu en septembre 1983. Au cours de ces
contacts difects, le ministre d'Etat auprds du Premier ministre a
donné Jes &claircissements suivants sur cette situation: au
6 septembre 1983, le nombre de personnes révoquées comprenait
69 maiftres de conférences, 2.442 maitres d'école, 1.595 fonctionnaires
et 424ysalariés des entreprises publiques. Le

ministre a
insister sur le fait que les 2.442 maitres

d'école

voulu
révoqués
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représentaient moins de 0,5 pour cent des 526.000 instituteurs turcs.
Qui plus est, 1la 1loi no 2766 du 29 décembre 1982 prévoit 1la
Possibilité de réviser 1le cas de toute personne révoquée et 1la
réintégration de celles qui  seront estimées adaptées au service
public. Selon cette procédure, 645 maitres d'école, 52 fonctionnaires
et 14 salariés des entreprises publiques ont &t& réintégrés dans leur
emploi. Cette procédure de révision se poursuit et d'autres
réintégrations sont attendues.

La commission prend bonne note de ces informations, des
éclaircissements Tégus et des intentions manifestées. Elle souhaite
€ncore une fois rappeler 1'importance qu'elle attache ay principe
selon lequel les mesures autorisées par la convention pour tenir
compte de la sécurité de 1'Etat ou les exigences de certains emplois
ne sauraient étre appliquées d'une manikre qui les ferait entrer en
contradiction avec le Principe fondamental de 1a non-discrimination efn
matidre d'emploi fondé sur 1'opinion politique. La commission prief le
gouvernement de continuer 3 communiquer des informations détaillées
sur les résultats des cas de révocation qui sont en cours de révision.

2. La commission a également pris connaissance du 232e rapport
du Comité de 1la liberts syndicale faisant &tar des allégations
communiquées ay représentant du Directeur général en Turquie’ selon
lesquelles non seulement 1la grande majorité des personnes relichées de
Prison seraient encore au chdmage, certains employeurs exercant une
discrimination dans I'emploi & leur encontre dés lors gu'elles ont eu
des liens avec 1a DISK, mais encore certains . contrats de travail
contiendraient des clauses interdisant.aux  anciens détenus 1l'accds 3
un emploi ou la location de baux ‘commerciaux. A cet égard, 1la
commission observe que les dispdsitidns de I'article 1 de 1a 1loj
no 2836 du 3 juin 1983, modifiant Llarticle’37d) de 1la 1oj no 1402,
permettent aux commandants de 1"état de sikge d'expulser du ressort
géographique de leur compétence et pour une durée de cing ans, entre
autres, les personnes suspectées de présenter une menace pour la
sécurité nationale ou 1'ordre _ public ou celles qui ont &té
antérieurement condamnées pour des actes portant atteinte a 1la
sécurité nationale et & 1'ordres public et permettent d'aggraver
l'effet de telles pratiques.

La commission invite & nouveau le gouvernement 2 adopter, dans un
délai tras rapprochéd, les mesures nécessaires en vue d'abolir toute
discrimination contraire \ ‘%3 13 convention et souhaite que le

[Le gouvernement:est prié de fournir des données complétes 3 1a
Conférence 2 sa 70e se§sion, ]
URSS (ratification: 1961)
La commission note les informations fournies par le gouvernement

dans son rapport et dans sa communication 2 Jga Commission de 1a
Conférence en 1983,

Dans son observation précédente, 1la commission s'était référée 3

» alléguant 1le
non-respect, entre autres, de cette convention. Des copies de ces
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=n 1982, a Vote de g4 conclusion ge l'accord, Vote auque] il pourra participer,
mité des la commissjiop Trappelle que le fai¢ que cette disposition risque de
A faire imposer 1, conclusion g'y, accord pap l'administration va 3
césentée 3 1'encontre du Principe ge libre négociation des Parties,
‘avail, en Etant doppe que le droie ge négocier librement sans TeStrictiong
droit de légales, constitue yp aspect fondament 4] de 1a libertg Syndicale, 1,
tions des Commission Veut crojre que leg modifications 1eg1slat1ves approprideg
lmeﬁﬁzldg: seront effectuges dans yp Proche avenpijr,
idit i
faudrait |
tollective

|
: Turguie (ratification: 1952)
iQnS) es !
d'intérét

note dy Tapport (g gouvernemeng sur i
l'application de ]1a convention ef des informatlons Communiguéeg Par le }
t dans un gouvernement 3 la Commissigp de 1a Conférence en 1984, 14 €ommission 4 |
ssurer la €galement Pris note du rappore du Comjtg de 1a liberts Syndicale 4, {
h.l Consej] d'administration relatif gy, €as <nog 997, 9099 et 1029, }

ites a

3PPTOUvVé par j. Consei] g4
1984), et des conclusiong
formule les Commentajreg

administration 4 sa 228e Session

(novembre
formuléeg par_ e comité, 1,

commissigp

1983 relative ayux négOclations COIIECCLVEB, dux{gréves op aux lock-oyt,
/ * L& commissjiop avait Souligng Précédemmene que l'article 1o de
la loi po 2822, qui exige deg Syndicatg qu'ils Tegroupent 1g pPour cent
et des | des travailleyrs Occupés dapng ude “branche dactivitg déterminge et
) [ Plus de 50 pour cent deg travaillayrg employés dapg l'établlssement
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ivue par { leur goj¢ accordé, n'geqi, Pas en pldipe conformité gyec les Principes
Biec le | € recours volontajre a 1la négociatiog collective €noncés 3
BEif  au f Varticle 4 de 1a fouvention, pu commission observe que, selon Je : i
qures de { gouvernement, Cette disposition vigse 3 Prévenir les abyg des drojtg '
j °2 note [ des travailleyrg Par Jeg Syndicatg d'entreprlse et que g4 mise ep
défreC ] aPPlication , conduit 3 l’écabllssement de Syndicats pjyg forts et !
on d sl Woins de rivalitgs intersyndicales. En outre, selon Je 8ouvernement
e d'un la Situatjiop économique des Chtreprigeg n'est plus affaiblje et les
ieat par travailleurs qui pe sont pas membres d'y, Syndicat pe sont plus Privés
{“dfe _18 es avVantages contenusg dans Jeg €onventiong collectlves. La commissjign
mm1ﬁ§1?n doit tout d'aborg souligner que, bjep qu'il goj¢ acceptable que Jeg
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six jours imparti par 1a
certificat de compétence (art., ]g de
toujours respecté.

La commission note
été rétabli

pour la délivrance d'un
loi no 2822) np'est

que le processus de négociation collective a
Elle espére que 1le
d la lumidre de l'expérience de 1'application de 1a loi

des considérations susmentionnées et qu'il s'attachera, entre~temps, 3
surmonter les difficultés Pratiques découlant de la détermination des
différents agents négociateurs, La commission prie Je gouvernement de
fournir des informations sur 1'évolution de la question.

2, La commission demande gouvernement
informations sur les cas dans lesquels
a été appelée 3 intervenir et 3
collective en application des articles 52

fournir des

-~

a 58 de la 1o0i no 2822.

Uruguay (ratification: 1954)
1. Article 1 de la convention. La Commission a pris
connaissance desg récentes dispositions de 1a législation nationale sur
la protection des travailleurs contre les ‘actes de discrimination

antisyndicale (1loj no 15-587 du 4 juillet 1984
du 12 septembre 1984). Elle prie 1le gouvernmement, d'indiquer dans son
Prochain rapport les mesures Prises .44 etivisagéeg

meilleure application de 1a convention

l'article 15 dy
syndical licencié
réintégration, a

Par cet article,

2. Article 4. Dans ses commentaireg antérieurs, 1a commission
avait relevé Plusieurs dispositions de la  1législation nationale
relatives aux conventions  collectives dans le secteur privé qui

pourraient mettre ep cause cette disposition de la convention:
=~ exclusion des fédérations et confédérations dy
collectivement( (apt. 2 de la loi no 15-328 du ler octobre 1982 et

art. 3 du décret d'application no 390 du 3 novembre 1982);

= Ppossibilité Pour les délégués du Personnel élus 3 1, demande de
10 pour ‘cent seulement deg travailleurs intéressés de conclure
une convention collective avec l'employeur, malgré 1'existence
d'un-ou plusieurs syndicats au seip de 1'unité intéressée (art. 3
et 4 du décret);
subordination de la validité des conventions collectives 3 1a
Présentation ay ministére dy Travail et de 1a Sécurité sociale
des projets de conventions collectives souscrits par les parties
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Turquie (ratlflcatlon:

1. Dans ge pPrécédents Commentaires, ]a commission avait noté que

19 septembre 1980 rend immédiatement obligatoire pour les autorités
compétgntes toute demande deg “ommandants de ]'&par de sidge de
transferer oy (e licencier deg employés dy gouvernement central, de
suspendre ou de licencier Jles agents des administrations locales dont
les services Seralent considérés comme dangereux 4y point de vue ge la
sécurité générale, de ]a loi et de l'ordre oy de la si{rets publique,
ou bien dont Jle travail n'est Pas considéré compe nécessaire,

La commission note, d'aprés je rapport duy gouvernement, que 1la
loi martiale a €té levée dans 13 Provinces sur décision de la grande
Assemblée nationale, ep date du 19 mars 1984, La commission croif
Comprendre que 14 loi martiale demeure d'application dans Jes
50 autres Provinces., E]le Prend note desg indications fournies par. le

gouvernement relatives 3 1'application des dispositions Susmentdonndesg
de la loi martiale,

Prendre ep considération l'effet que  les activitég reprochées 3 yp
fonctionnaire Peuvent  ayejp sur l'accomplissement des t3ches
Particulidres 3 la fonction qu'il Ocupe, dorsqu'ils Prennent Jeg
décisions relatives gaux transferts_ ‘at dux réveeations, La commission
Mote en outre que les commandant s e I"étagnde sidge peuvent également
pfendre des mesures de transfert ouw ge réVocation quand "le travail

destinges 3 assurer la sécurieé de 1'Etat, aqy Sens de 1'article 4 de
la fonvention, doivent étre suffisamment définies et délimitées pour
fe pas ge traduire par Qgeg discriminations fondées €Xpressément gyr
les opinions Politiqueg incompatibles avec les normes des instruments
de 1953,

La commission eyt espérer que Je gouvernement Prendra, dans yp
d§lai trés Trapproché, leg Mesures poyr abroger oy amender Jeg
18positiong en guestion afjip d'assurer que lesg fonctionnaires
Puissent seulement &tre Lransférés oy révoqués sur 1a base de critéres
Strictement définis, et que ces décisions feront l'objet de Procédures
qui assureront upe Protection adé s décisions qui ne

T A e e
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2. Dans les précédents commentaires, la commission avait noté
que la loi no 2766 du 29 décembre 1982 prévoit la possibilité de
révision des cas de personnes révoquées et de réintégration de celles
qui seront estimées adaptées au service public,

La commission note, d'aprés le rapport du gouvernement, que,
jusqu'ici, 880 fonctionnaires parmi les 4.530 qui avaient été exclus
de leur poste, en vertu de la loi martiale, ont é&té réintégrés dans
1l'emploi.

La commission prie le gouvernement de continuer 2 communiquer de§
informations détaillées sur les résultats de la révision des cas ‘de
révocation en cours.

3. La commission prend note de la déclaration du gouvernement
selon laquelle de nouvelles dispositions législatives sont a l'examen,
afin de maintenir un contrdle de toute révocation ou licenciement dans
les régions ol la loi martiale a été levée.

La commission prie le gouvernement de communiquery. dés leur
adoption, une copie du texte de ces ‘“nouvelles ' dispositions
législatives.

4. Se référant aux précédents commentdires relatifs aux mesures
discriminatoires dont seraient 1'objet d'anciens détenus pour accéder
3 un emploi ou 3 une profession, la commission note la déclaration dy
gouvernement selon laquelle la situdtiGh de¢l'emploi ne facilite pas
le réemploi de tous les ex-réclusionnaires bien que l'article. 25/B de
la loi no 1475, amendée par la® lei no 2869, stipule que, dans les
entreprises de plus de 50 salariés, un pPourcentage de 2 pour cent du
total de la force de travaild employée soit réservée aux
ex-réclusionnaires.

La commission prie le gouvernement d'indiquer des mesures prises
Ou envisagées, conformément a l'article 3 a), afin d'obtenir 1la
collaboration des organisations d'employeurs et de travailleurs pour
favoriser 1'acceptation et "l'application d'une politique de
non-discrimination, dont la _loi no 1475 constitue un &lément,

5. Se référant aux précédents commentaires relatifs a
l'article 3 d) de la 4% no 1402, modifié par 1'article 1 de la loi
no 2836 du 3 juin 1983, permettant aux commandants de 1'état de sidge
d'expulser du ressort géographique de leur compétence des personnes
suspectées de présenter une menace pour l'ordre public et 1la sécurité
Publique, ou celles qui ont é&té antérieurement condamnées pour des
motifs analogues, 1la commission note la déclaration du gouvernement
selon laquelle de telles mesures temporaires ont pour but de prévenir
d'éventuelles mauvaises actions de personnes malintentionnées.

La, commission se réfare 3 nouveau au paragraphe 38 de son &tude
d'ensémble de 1971 sur la discrimination dans lequel elle indique que
les ‘mesures destinées 3 assurer la sécurité de 1'Etat au sens de
l'article 4 doivent &tre suffisamment définies et délimitées, pour ne
Pa8s se traduire par des discriminations fondées sur les opinions
politiques, incompatibles avec la convention.

La commission prie le gouvernement d'indiquer les mesures prises
Oou envisagées pour assurer que les décisions d'expulsion prises en
application des dispositions précitées de la 1loi martiale ne
conduisent pas 3 des discriminations fondées sur des opinions
politiques. Elle Prie le gouvernement de communiquer des informations
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détaillées sur l'application Pratique ge ces dispoaitions tant
qu'elles demeurent ap Vigueur,

URSS (ratification: 1961)

1. Dang ses observations précédentes, la Commissjiop s'était
référée 3 deg Communicatijgng regues de 1a Confédération internationale
des Syndicatg libres, fournissant la liste d'un nombre de citoyens
soviétiques qui aurajent été licenciés ge leurs emplois d'enseignants
universitaires, de physiciens, d’ingénieura, de biologistes ou de
Situations professionnelles similajireg a 1a suite d'ype demande
d'émigration Présentée Par eux gy Par des membreg de leurs familjes,
Il étair indiqué que, depuijs lors, 1'accas 3 des emplojg cOrrespondant

Vie ep enseignant Jeg mathématiques er 1'hébreux maistelles ge sont wy
refuser ], Prise .ep compte de Jeyp activitg pPar’ les autorités

informations sur 1la Situatiop des Personnes toncernées ot sur Jes
motifs (eg mesures affectant leur situation dans 1'emploj et 1la
Professjon,

La commissjigp note 14 déclaratiop du 80uvernement dans ggop
rapport selon laquelie ces Commentajireg se fondent sur des allégations
ROn  proyvées, Elle 4 €galement noté’ 1a déclaratiop d'un membre
80uvernementga] a la Commi ssign de 1a Conférence en 1984 indiquant
qu'i] n'existe‘pas de lieng entre l'émigration ou le désir d'émigrer
et le licenciemént, et qu i

La Commissjion reldve gue des allégationg détaillées et préciseg
ont é&té Présentéeg pPar la cisL, En 1'absence d'informations de 1a part
du BOuvVernegent expliquane la situatiop des Personnesg Concernées ot
les raisons (e mesures Jeg affectant €N matjdre d'emploj et de
profession, la commissign fegrette ge n'avoir Pas été npjige €n mesure
de s'assurer du respect de 15 convention dans ceg cas.

de traitement 8u cregard ge diversg textes législatifs relatifs 3
l'enseignement Supérieur ep a I'emploi 3 des postes d'universitaires,
d'enseignants, de dirigeantg et de spécialiates.

En outre, deg demandeg relatives 3 certainsg Points sont adresséeg
directement aux Etatg Ssuivantg; Af hanistan, Algérie, République

fédérale d'Allemagne, Argentine. Australie, Autriche, Bangladesh,
Barbade, Belgigue, Bolivie, Bulgarie, Chilji, Chypre, Colombie,
Costa Rica, Eseagne, Finlande, France, Gabon, Guatemala,
Guin e-Bissau, Hon rie, Républigue i1slamique d'Iran, Irag,

g Inde, p q q
Islande Jama¥que Kowei't Libériga J iri i
¥ que, . 4 amahlrlza arabe llbzenne,
Mada ascar, Malawi, Mali, Mexi ue, Nég al, Nj €r, Norve €, Panama,
ir__Ji____- g Al —=1que —<£pal —1ger —IVege —=flana
araguay, Pérouy, Phllleglnes, Portugal?; 8ouman1e, Rwanda, Sénégal,

Sierra Leone, Somalie, Soudan, uisse, Swaziland, Tchad,
Tchécoslova uie, Tunisie, Turguie, RSS d'Ukraine, URSs, Yémen, Zambie,
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L. The Committee understands the explanation of the
Government that a majority union is a union having at least 50
per cent of the workers in a bargaining unit. It requests the
Government, however, to state in its next report whether, in
practice, in a bargaining unit whére there is no majority union,
a union representing fewer than 50 per cent of the workers
concerned may negotiate collectively on the conditions of
employment of the workers of this unit at least on behalf of itg
own members.

2y The Committee requests the Government to state in
future reports whether appeals against acts of interference by
employers or employers' organisations have been brought before
the Industrial Court or the civil courts and, if so, to
communicate any court decisions handed down in this regard.

The Committee hopes that the Government will make every effort td
take the necessary action in the very near future.

Turkey (ratification: 1952)

The Committee takes note of the detailed reports transmitted by
the Government as well as the information ‘communidated to the
Conference Committee in 1986. The Committee’ has also taken note of
the conclusions reached by the Committee on"Freedomsof Association in
the cases examined by that Committee concerning Turkey (249th report,
March 1987) in so far as these relate ko thé application of the
Convention.

In its previous comments the Committee noted that section 12
of Act No. 2822 of 1983 requires trade udions to have a membership
exceeding 10 per cent in the branch of industry concerned and also
exceeding 50 per cent in the entefprise or workplace before a
certificate of authorisation to negotiate may be granted. The
Committee pointed out that, althoigh' it may be accepted that most
representative unions may have preferential or exclusive bargaining
rights (where such preferénce is based on objective  and
pre-established criteria), inwits view, the requirements under Act No.
2822 were not fully in acéordance with the principle of ~voluntary
collective bargaining set(f@rth in Article 4 of the Convention since,
in particular, unions which” had a majority membership in workplaces,
but where that majority, did not exceed 50 per cent of the workers
could not enter _into collective bargaining with the employer.
Similarly, a trade union which met the 50 per cent criterion could not
bargain if it did not represent 10 per cent of the workers at the
level of the industry in question.

Also referring to its earlier comments the Committee would again
point ouf<that, under section 33 of Act No. 2822, if a legal strike
appears, such as to be harmful to public health or national security it
may be postponed by a Decree of the Council of Ministers for a period
of 60 days at the end of which the Supreme Arbitration Board will
resolve the dispute. By establishing in certain cases a compulsory
arbitration procedure thisg provision, in the opinion of the Committee,
restricts the right to voluntary collective bargaining as set forth in
Article 4 of the Convention.
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OBSERVATIONS CONCERNING RATIFIED CONVENTIONS C. 98

The Committee notes the adoption, g¢n 3 June 1986, of Act No.
3299, which contains 3 number of amendments tgq Act. No. 2822 angd that,
to a certain extent, thege amendments take account of 4 number of
Proposals for the amendment of Act No. 2822 that were Previously made
by the most representative organisation of workers, TURK-IS,
According to the Government, these Proposals were discusseq within the
tripartite Structure and the Government, in itg report, fully
describesg the views advanced by the social Partners on thege Proposals|

The Committee also noteg that the Government indicates that 4
committee, established within the Ministry of Labour, hag been set up
to  examine comments recently made by workers' and employepsg '
Organisations op the existing labour legislation, The Government adds
that drafe amendments wi]] be Prepared apg submitted /g these
Organisations for their views before being submitted ¢q the, Turkigh
Grand National Assembly, The Government States that 4 before that
Stage igs reached, the Ministry intends to invite ap ILo technical
mission for consultations gn the proposeq legislative amendmentsg,

The Committee notes thesge developmentg with intérest ang that the
amendmentg introduced by Act No. 3299 are designed mainly to overcome
Certain proceduyral difficultieg in the collective bargaining Process.
In particular, it notes, that the amendmentg), gq far adopted do not
address themselves tgq the fundamental question which it raigeq
Previously Concerning the numerical Criterig required by unions for

at the request of the Governmedt., Following that mission the
Government formally Communicated its intention, inter alia, to eXamine
again, inp the light of the comments made by the Committee and the
observationg made by the mission, the Provisions of Act No. 2822
concerning collective bargaining, and  to take whatever Steps
Measures that might be required, ang within sych time limitg as might
be Necessary in the light of the political, economic ang social
circumstances Prevailing “in the country, g ensure fyl] conformity
With the obligationg undertaken by Turkey UPon ratification of the
Convention and in Particular witp Article 4 thereof.

The Committee Dotes with interest that pew Proposals fgor the
amendment of the legislation are being Prepared ang that the

Assembly.
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order to ensure them greater chances of entering active live. The
Committee also notes with interest that the mass media and national
women's and vocational organisations participate in the process of
informing and educating the public with regard to the national policy
against discrimination; it also notes that seminars and meetings are
regularly organised on the subject of the condition of women and their
role in society, and that they emphasise education and training.

The Committee also notes from the Government's report, which
contains the replies of Tunisia to the questionnaire drawn up by the
United Nations to assess the achievements of the Decade for Women
(1976-1985), that progress has been achieved in this area but that, in
most cases, the vocational guidance and training programmes prepare
young women for occupations and professions that are traditionally
feminine. The Committee hopes that the Government will be able to
intensify its efforts in order to promote a greater participation by
women in its technical teaching and occupational training programmes
for areas which are not traditionally reserved for women.

25 With regard to the access of women to employment, tha
Committee notes with interest from the information supplied by /the
Government and the replies to the above questionnaire for the Decade
for Women, that a new reading of Islamic law emphasising the @déa of
progress has made it possible to overcome a number of obstacles €0)the
adoption of legislative measures concerning the promotion-of  women's
rights and that progress has been achieved With regard to the
participation of women in the national labour(Mforce; {mereover, this
is confirmed by the statistics contained in® the above (replies. The
Committee also notes with interest thaf &n accordance with the
administrative circulars issued recentlyy” accegs has been opened to
women to a number of occupations traditienallysreserved for men, such
as jobs in the police and the army, and as airlifne’pilots.

The Committee requests the ¢Governmefin to continue supplying
information (including- statistics) on any progress achieved in this

respect,

Turkey (ratifica®ion: 1967)

The Committee notes the dnformation supplied by the Government in
its report and the statementS®made by a Government representative to
the Conference Committee ifi 1985.

1% In its previousr comments, the Committee noted that section 2
of Martial Law No. 1402, as amended by Act No. 2301 of 19 September

1980, makes it mandatory for the competent authorities to execute
anders to transfer or

immediately every srequést of the Martial Law Comm
dismiss employecesmof the central Government and to suspend or dismiss
officials in_ Tocal administrations whose services are considered
harmful from the point of view of general security, law and order or
public safety, or whose work is not considered necessary. The
Committee' requested the Government to take measures to repeal or amend
the provisions in question so as to ensure that civil servants can be
transferred or dismissed only on the basis of clearly defined criteria
and" that such decisions concerning transferral or dismissal will
follow procedures guaranteeing adequate protection against decisions
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In itg report, the Government States that by March 1986 Martia]
Law had been lifteq in 62 Provinces, and that the Provisions ip
question of the Martial Law have not been employed for two yearg, The
Government states once dgain that the authority given to the Martia]
Law Commanders is used only for thpge Persons whoge activitijeg are
deemed harmful or whose Services are pg longer required in respect of

The Committee notes thig information. It refers tq the comment§
it made ip its Previous observation concerning section 2 4f the
Martial Law, ip which it Stressed that the -measureg designed to
Protect the Security of the State, within the meaning of Articl@ 4 of
the Convention, must be clearly defined ang S0 worded ag not to form a
basis for discrimination based solely on politica] Opinden, which
would be inconsistent with the Standards of the 1958 instruments. The
Committee once again trusts that the Government will take Measures ip
the very near future to €nsure that irrespective of Bhie \existence of
Martial Law, civi] Servants can pe transferfed or dismi%seq only on
the basis of clearly defined Criteria apg that they ‘may have recourse
to Procedures guaranteeing adequate Protection against decisiong
failing to observe these Criteria, Pending  ‘the adoption of such
Measures, the Committee requests thd Government to supply detajleq
information on the applicatign of Mar¥ial gpaw No. 1402 iq the five
Provinces in whicp it remains ip 7o T

2, The Committee noted fthar undér. the temporary Provision
incorporateq into Act No, 2766 of 2% DeCenber 1982, the cases of ciyi]
Seérvants ang other publie eémployees dismissed in accordance with the
Provisions of section 2 of tpe Martial Llaw, will pe re-examined by the
Martial pLaw Commanders, It requetteq the Government to supply
detailed information °n  the tegults of the reviey of caseg of
dismissal,

A Government Iépresentatfve at the Conference Committee in 1985
Stated that 2,079 out of atotal of 4,530 dismisseq civil S€rvants hagq
been reinstated ip the ierfwerk . He alseo stated that, ip accordance
With the Principles 1434 down in Act No. 2766, , re-examinatigq
committee hag been gef up in each Ministry, and that, for those
Peérsons not yet reinstated, a general amnesty Bill haq already been
submitted tq Parldament . The Government also indicateq in itg report
that the number of dismisseq civil servants whose cageg had been
re-examined hag risen from 880 to 3,999,

and the Progress made towards the adoption of the general amnesty Bil]
to which the Government Teépresentative referred ip the Conference
Committee ip June 1985, It alse requests the Government to Supply
information on the number of Persons regarded as being undesirable
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elements in the public service, on the criteria employed as a basis
for deciding upon the reinstatement of these persons, and on the
committees that have been set up in each Ministry, according to the
indications by the Government, including copies of the relevant
legislation and regulations. It requests the Government to continue
supplying information on the re-examination of cases of dismissal and
on the number of persons reinstated to their former duties.

3. The Committee noted previously that under section 3(d) of
Martial Law No. 1402, as amended by section 1 of Act No. 2836 of 3
June 1983, Martial Law Commanders may expel from the region under
their control persons suspected of being a threat to public order or
security or those previously convicted on similar grounds.

The Committee notes the Government's statement in its report that
this provision of the Martial Law has not been employed for two years.

Recalling that measures designed to protect the security of the
State must be clearly defined and so worded as not to lead in fact to
discrimination based on political opinion, incompatible with the
Convention, the Committee "requests the Government to indicate the
steps taken or contemplated to ensure that the measures of exclusion
under the above provisions of the Martial Law cannot result in
discrimination based on political opinion. It requests the Government
to supply detailed information on the application in‘practicéBof these
provisions in the five provinces where they remain_in“force.

USSR (ratification: A961)

Committee notes the Government's report on the
Convention. The Government has, in{ particular, supplied detailed
indications in reply to the Committee's previous comments concerning
the requirements imposed by a number of legislative texts on employees
and on candidates for employment in academic, teaching, managerial and
specialist positions, and on candidates -for academic degrees, and
concerning the manner of evaluating’ the fulfilment of these
requirements. The Committee is agdin faddressing a direct request to
the Government on these matters.

2. The Committee has alsg moted a communication of 24 July 1986
from the International Confederation of Free Trade Unions (ICFTU)
supplementing earlier communications of 1 October and 20 December 1982
and alleging the non-obsérvance of this Convention and Conventions
Nos. 29 and 122 in the, USSR, as well as the Government's reply dated
10 February 1987.

In its commupication of 24 July 1986, the ICFTU supplies a
further list of ‘Soviet citizens who are said to have been dismissed
from their emplgyment after they or members of their families applied
to emigrate atdifferent times between 1970 and 1983. About one-third
of these pefsons are stated to be presently without employment and
almost al¥of) the others are said to be working in posts which appear
to be_ “much below their former positions and professional
qualifications. A second list appended to the ICFTU's communication
concerns persons stated to have been sentenced to prison terms further
to their application for exit visas from the USSR; in this regard,
the Committee refers to its comments under Convention No. 29.

1., The
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unité de négociation, méme s'il me réunit pas 50 pour cent des
travailleurs, le droit de négocier collectivement les conditions
d'emploi au moins au nom de ses propres membres.

Turquie (ratification: 1952)

La commission a pris note du rapport du gouvernement ainsi que
des informations qu'il a fournies 4 la Commission de la Conférence en
juin 1987 et de la discussion qui s'en est suivie. La commission a
également pris note des conclusions du Comité de la liberté syndicale
dans les cas que celui-ci a examinés en ce qui concerne la Turquie
(252e rapport, mai 1987), dans la mesure ou cela concerne
l'application de la convention.

Dans ses commentaires antérieurs, la commission avait soulevé la
question des restrictions apportées au droit a la négociation
collective volontaire établi par l'article & de la convention: dfune
part, du fait que l'article 12 de la loi no 2822 de 1983 sur la
négociation collective, les gréves et les lock-out exige des syndicats
qu'ils regroupent 4 la fois 10 pour cent des travailleurs occupés dans
une branche d'activité déterminée et plus @e 50 pour cent des
travailleurs employés dans 1'établissement ou <k'entreprise ‘pour qu'un
certificat attestant leur compétence a négocier leur-soit accordé et,
d'autre part, de ce qu'en vertu de 1'article 33 de la meme loi une
gréve légale, si elle apparait de nature 34 compromettre la santé
publique et la cécurité nationale, peut étre ajournée par décret en
Conseil des ministres, pour une durée’'de soimante jours, période a
]1'issue de laquelle la haute coffmission d'arbitrage statue sur le
conflit.

la commission avait précédemment constaté que les amendements
apportés a la loi no 2822 par la loino 3299 de juin 1986 étaient
principalement destinés a surmoater des difficultés de procédure
survenant dans le cours de la ‘négociation collegtive mais ne
résolvaient pas les questions relatives aux critéres numériques exigés
des syndicats et a 1'existence, dans certains cas de figure, d'une
procédure d'arbitrage obligatoire.

D'apres les informations mises a sa disposition, la commission
note que le gouvernement s'est déclaré déterminé a entreprendre
d'autres consultatigns tripartites, a l'instar de celles qui avaient
eu lieu dans le, premier semestre de 1987, en vue de réviser la
législation ded fagon adéquate. La commission note que, d'apres le
gouvernement, 'les restrictions de nature politique ont été levées a la
suite d'électiens diverses et que ces procédures ont retardé
1'élaboration des projets de législation, mais que les études en cours
a cet égard seront reprises dés que possible.

Tout en prenant note de ces considérations, la commission
rappelle qu'il incombe au gouvernement, en vertu de 1l'article &4, "de
promouvoir et d'encourager le développement et 1'utilisation les plus

larges des procédures de mnégociation volontaire de conventions
collectives ..." et que les restrictions législatives mentionnées
ci-dessus sont impropres a favoriser ce processus. La commission
rappelle 1'importance qu'elle attache a l'aspect fondamental de 1a
liberté syndicale que constitue le droit pour les travailleurs de
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Articles 1 et 3 de la convention. Se référant 3 Ses commentaires
antérieurs, Sur la nécessite d'amender l'article 270 de 1la loi du
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La commission demande gy gouvernement d"indiquer dans
Prochain rapport tout Progres interveny dansce domaine,

* ¥ L

En outre, des demandes relatives 3 ceértains pointsg sont adressées

difeFteme?t aux Ftats Suivantg: Angola, Barbade, Cap-Vert, Grenade,
Haiti, Salnte—Luc1e. Venezuela,
=—=» 24@inte-Lucie ZENE€zZuela

Convention n° 100: Egalité de rémunération, 1951
République fédérale d'Allemagne (ratification: 1956)
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OBSERVATIONS SUR LES CONVENTIONS RATIFIEES C. 105

La commission prend bonne note de ces indications.
aux explications figurant aux paragraphes 128 a 132 de
d'ensemble de 1979 sur 1'abolition du travail forcé,
ni la possibilité pour la Centrale syndicale ouvriére
sur 1l'opportunité de la gréve,
déclenchée sans son approbation
telles du champ d'application d
qu'elles ne soient pas assorties
obligatoire.

Se’ référant
son Etude
elle observe que
de se prononcer
ni méme la qualification d'une greve
d'illégale ne relévent en tant que
e la convention no 105, pour autant
de sanctions comportant du travail
En outre, les législations qui interdisent la gréve en
rupture d'une convention collective & ceux qui 1'ont librement conclue
ne sont pas incompatibles avec la convention.

exigences formelles quant aux conditions dans lesquelles la gréve peut
étre déclenchée légalement relévent de la conve

ntion dés lors qu'elles
sont assorties de sanctions comportant du travail obligatoire, et/ la

commission s'est référée notamment aux lois exigeant pour déclaref .une
gréve le vote d'une majorité qualifiée ou, encore, habilitaft une
seule organisation syndicale a décider de la greve.

En conséquence, la commission veut croire
concernées seront réexaminées a la lumiére de la convention et que le
Code du travail révisé ne permettra plus 1'imposition de peines
comportant du travail obligatoire pour la participatign. i une gréve du

seul fait qu'elle n'a pas été approuvée ‘par la .€entrale syndicale
ouvriere. :

En revanche, certaines

que les dispositions

La commission espére

que le gouvernement( pourra bientdt
état de progrés en ce sens.

faire

Turquie (ratification:  1961)

Article 1 ¢) de la comvention. Dans ses commentaires formulés
depuis un certain nombre d'années, la commission a noté que
l'article 1467 du Code de commerce confére au capitaine d'un navire le
pouvoir de ramener par la force les marins déserteurs i bord, pour y

accomplir leurs tiches en vue d'assurer la marche correcte du navire
et la maintien de la discipline:

La commission a noté la déclaration

du gouvernement, dans son
selon laquelle les relations entre le

mais sont étroitement liées & la sécurité du navire et des personnes
et biens qu'ils transportent, de sorte que 1l'expression 'cas
d'urgence"” figurant a l'article 1467 du Code de commerce implique les
cas de danger a la sécurité du navire, des passagers et biens qu'ils
transportent. Elle a €galement pris note de 1'indication fournie par
le gouvernement selon laquelle la possibilité de ramener un marin a
bord par la force n'est utilisée que dans une situation exceptionnelle
et que l'article 1470 prévoit des sanctions pénales en cas d'abus de

gouvoir de la part du capitaine dans l'application de 1'article 1467
U code.

La commission se référe a
de 1979 sur 1'abolition du
Peines comportant du travail
Convention que lorsqu'elles

u paragraphe 117 de son Etude d'ensemble
travail forcé, ou elle indique que les
obligatoire ne sont compatibles avec la
frappent les actes mettant en danger 1la
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sécurité du navire ou la vie ou la santé des personnes, mais que les
sanctions visant plus généralement des manquements a la discipline du
travail tels gque la désertion, 1'absence non autorisée ou la
désobéissance, parfois complétées par des dispositions permettant de
ramener les marins de force a bord, relévent du champ d'application de
la convention.

Etant donné que le gouvernement a indiqué précédemment qu'un
amendement a la législation serait adopté pour limiter de fagon claire
la portée de l'article 1467 du Code de commerce aux Ccas d'urgence, la
commission espeére que cette nouvelle disposition sera libellée de
facon a exclure le retour par la force des marins a bord d'un navire
qui mouille en sireté dans un port et que les mesures nécessaires
auront été prises pour assurer le respect de la convention.

* ¥ *

En outre, des demandes relatives a certains points sont adressées
directement aux Etats suivants: Afghanistan, Algérie, Angola,
Argentine, Bahamas, Bangladesh, Belize, Bénin, Brésil, Burtndi,
Cameroun, Cap-Vert, Chypre, Dijibouti, Egypte, El Salvador, Eguateur,
Espagne, Fidji, Gabon, GChana, Grenade, République islamique d"Iran,
Isragél, Italie, Jamaique, Jordanie, Kenya, Koweit, Libéria, Malaisie,
Maroc, Nigéria, Pakistan, PapOuasie—Nouvelle—Guinée, Pérou,
Royaume-Uni, Sainte-Lucie, Seychelles, Somalie, Soudan, Suriname,
République-Unie de Tanzanie, Thailande, Trinite-et—Tobago, Tunisie,
Yémen démocratique.

Convention n° 106: Repos hehdmﬁadaire (commerce et bureaux), 1957

République arabe syrienne (ratification: 1958)

La commission note les informations fournies par le gouvernement
au sujet de 1'application de 1'agticle 43 de la loi no 1 de 1985
portant Statut du personnel, de. 1"Etat, en ce qui concerne le repos
hebdomadaire de ce personneds.

La commission note’ toutefois avec regret que le rapport du
gouvernement n'apporte .pas d'élément nouveau concernant les
dispositions du Code 'du travail qui faisaient l'objet de son
observation précédente, congue dans les termes suivants:

Article 8, paragraphe 3, de la convention. Depuis de
nombreuses / années la commission attire l'attention du
gouvernement sur la nécessité d'adopter des mesures pour assurer
un Ttepos) compensatoire aux travailleurs qui, en vertu des
dérogations temporaires prévues a l'article 120 du Code du
travail, travaillent le jour de repos hebdomadaire.

Le gouvernement avait indiqué, a plusieurs reprises,
qu'effet serait donné i l'article 8, paragraphe 3, soit dans le
cadre du nouveau Code du travail (annoncé depuis 1966), soit par
une loi amendant certains articles du Code du travail (annoncée a
la Commission de la Conférence en 1982). La commission constate
cependant que, jusqu'ici, aucun texte qui assurerait
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Ichad (ratification: 1960)

A la suite de la discussion sur ltapplication de cette convention
qui a eu lieu en 1979 a la Commission de 1la Conférence, la commission
note avec regret qu'une fois de Plus le gouvernement n'a Pas communiqué
de rapport sur l'application de cette convention. Elle se voit donc
obligée de renouveler son Observation précédente qui était formulée
dans les termes suivants:

La commission avait relevs gue les articles 121 et 122 du
Code du travail exigent une approbation préalable & l'entrée en
vigueur des conventions collectives. Flle avait indigué que de
telles dispositions Peuvent constituer une nmesure contraire au
développenent et a 1la pPromotion de la négociation collective
volontaire.

La commission veut croire a nouveau qu'un rapport sera fourni
pour examen 4 sa prochaine session et qu'il contiendra des
informations sur des éventuels refus d'approbation des conventions
collectives, ainsi que sur les raisons et la fréguence de ces
refus.

Turguie (ratification: 1952)

Faisant suite a ses commentaires antérieurs, 1léa commission note
les informations communiguées par le gouvernementq les commentaires de
la coammission portaient sur les droits de certaines Catégories
supérieures de personnel du secteur public. , La comnissiow note que,
selon le gouvernement, les directeurs, sous-directeurs et comptables
fiduciaires d'entreprises écoromiques d'Etat »exercent des fonctions
d'employeurs et ne jouissent pas du droit de négocier collectivement,
au titre de 1l'article 119 de la coustdtution, La copmission note
¢galement yue ce personnel est en noabre restreint.

La coammission a, par ailleurs, pris connaissance des conclusions
formulées par le Comiteé de la liberteé syndicale, A sa session de
février 1981, au sujet des cas nos 997 et 9°9) relatifs a 1a Terquie
(207e rapport approuvé par le Conseil d'administration 4 sa session de
mars 19€l1). La commission relave que le gouvernement a pris différentes
mesures suspendant les activités d'organisations syndicales et 1la
Dégociation collective; 1la commission rappelle que de véritables
négociations collectives he peuvent avoir lieu sans 1a participation,
en  tant que représentants des travailleurs, de syndicats en mesure
d'exercer normalement leurs activités, En outre, une loi instituant une
haute commission d'arbitragesa &te adoptée. La conmmission prie 1le
gouvernement de fournir des informations sur ltévolution de 1la question
et, en particulier, suf toute mesure qui serait prise en vue de
pPromouvoir le développenment de 1la négociation volontaire de conventions
collectives, conformément & l'article o de la convention.

Uruguay (ratification: 195u)

La commission note que des contacts directs ont eu lieu entre les
autorités gqouvernementales Compétentes et nn représentant du Directeur
général en. janvier 1981l. La commission Prend note également des
informations communiguées par le gouvernement dans son dernier rapport
et en particulier des renseignements qu'il contient sur la conclusion

La commission rappelle gqu'elle avait indiqué que de véritables
Régociations collectives portant sur les conditions d'emploi, y compris
les salaires, ne pouvaient avoir lieu sans la participation, en tant
que représentants des travailleurs, de syndicats légalement constitués.
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